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สวนที่ 1 

บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั ่นประเภทหนึ ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำ
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั ้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู กระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  โรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม  ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย
และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี ่ เก ิดจากเปล ี ่ ยนแปลงของสถานการณ และเหต ุการณ ภายนอกท ี ่ส  งผลตอ 
กลยุทธที ่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เป าหมายกลยุทธ   โครงสร างองคกร ภาวการณ แขงข ัน ทร ัพยากรและสภาพแวดล อม อันส งผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือ
เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับ
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ขั้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ
การปฏิบัตติามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 
ที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คณุภาพของบุคลากร และการ 
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู บริหารและเจาหนาที ่บ อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมอืง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู  และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัวหรือไมรู ตัว 
ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยู ในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ 
ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือ
บริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้
เปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในดานตางๆ 
มาดำเนินการว ิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม การ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม ทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให   
  1. การปฏิบ ัติราชการตามอำนาจหนาที ่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
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พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปน
ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพื ่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคณุธรรมจริยธรรม เปนแบบอยาง
ที่ดยีืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

 

สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที ่จะใชในการประเมินความเสี ่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มโีอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานที่ไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ จัดแบง 
ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สแีดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สสีม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สเีขียว       
 
ตารางระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนศรีธาตุพทิยาคม    
 โรงเรยีนศรธีาตุพิทยาคม มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน ดังนี ้
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 - กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  
 - กระบวนงานที่เกี ่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ  
เอ้ือประโยชนหรอืใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค  
 - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี ่ยวของ ซึ ่งสงผลทางลบตอผูอื่น  
ที่เก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับเงิน – จายเงนิงบประมาณ 
 - การใชรถราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - การเอ้ือประโยชนระยะเวลาในการจัดสงเอกสารใชความสนิทสวนตัวในการรับเอกสารหรือโครงการ
หลังจากระยะเวลาท่ีกำหนด สงผลทำใหการดำเนินการในขั้นตอนตอไปลาชา 
 - การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตางๆ  ความเสี่ยงที่จะใชอำนาจหนาที่ เพ่ือคัดเลือกโรงเรียน
ใหสามารถเขารวมโครงการนั้นๆ  โดยการใหขอมูล ใหคำแนะนำ หรือใหคะแนนกับโรงเรยีน ผูบริหาร หรือครู ที่สมัคร
เขารวมโครงการ  และการใชความสัมพันธ ความสนิทคุนเคย เปนเกณฑในการคัดเลือก มากกวาตามหลักเกณฑ/
เงื่อนไข 
 - ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางมีการจัดหาตัวผูคา/ผูรบัจาง กอนสงเรื่องใหพัสดุจัดทำเอกสารเบิกจาย 
 - ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลที่รูจัก/หรือไดรับคำสั่งของผูบังคับบัญชากอน 
 - โอนเงนิใหบุคคลท่ีตองการใชเงินดวน โดยที่เอกสารหลักฐานยังไมถูกตอง หรือมีผูอนุมัติยังไมครบ 
 - การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องตางๆ ที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำไม
ถูกตอง เชน การดำเนินการทางวินัย จะปรากฏทั้งในรูปคณะกรรมการหรือตรวจสอบในกลุมงานวินัย ซึ่งจะมีการรอง
ขอ กดดันหรือไมผานการพิจารณา จึงทำใหการตรวจสอบ/การสอบสวนไมเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่วางไว 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบ   
 3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 
- เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาที่ 
- ภาพลักษณของหนวยงานเสียหาย ไมเปนที่นาเชื่อถือของขาราชการครู หนวยงานตางๆและประชาชนทั่วไป 
- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต อาจไดรบัการลงโทษทางวินัย ถาพฤติกรรม
ดังกลาวมีมูลความจริง 

 4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม  รังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ  เชน 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน ตอเนื่องและสม่ำเสมอ 
  - เผยแพรคานิยมและสรางจิตสำนึกที่สรางสรรคใหแกเจาหนาที่ เปนประจำ 
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  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที่   
  - ชื่นชม ยกยอง ประกาศเกียรติคุณใหแกเจาหนาที่ ที่มีการปฏิบัติงานดีเดน 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนแบบอยางท่ีดี 
  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพร และประชาสัมพันธหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนอยาง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม ประจำป พ.ศ. 2563 
 โรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม กำหนดความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับผลประโยชน     ทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก 
ดังน้ี 
  1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
    2. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 
    3. การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
  4. การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ๓ ๓ ๙ (1) 
2 การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 3 ๒ ๖ (2) 
3 การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ๒ ๒ ๔ (3) 
4 การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอน

และระเบียบ 
2 ๑ ๒ (4) 

 
  



๘ 

 

 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5       

4      

3   (1)   

2  (๓) (2)   

1  (๔)    

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 จากแผนภมูคิวามเส่ียง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง
ดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำค ัญของความเส ี ่ยง               
ดานผลประโยชนทบัซอนได ดังนี ้
 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับ 1  (สูง =๙ คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับ 2  (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ลำดับ 3  (ปานกลาง= ๔ คะแนน) 
การปฏิบติังานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ ลำดับ 4  (ต่ำ = ๒ คะแนน) 
  
  

คว
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รุน
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ผล
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จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปาน
กลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โรงเรียน
ศรีธาตุพิทยาคม ประจำปงบประมาณ 2563 มี ดังน้ี 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 

เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถายโอน
ความเสี่ยง 
  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
ไมเปนไปตามระเบียบ 
- การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตอง
ตามระเบียบ 

     เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงและมี
มาตรการลดความเสี่ยง เพื่อใหอยูในระดับที่
ยอมรับได  

- การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไป
ตามข้ันตอนและระเบียบ 

     ต่ำ (Low) - - 
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3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

1. กระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ และ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามหลกัเกณฑและแนวทาง 
การจัดซ้ือจัดจาง โดยวิธพีิเศษ 
อยางเครงครดั 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ดานการจัดซื้อจัดจาง จัดทำรายงานสรปุการ
จัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและ 
เสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและบุคลากรที่เกีย่วของกับการจัดซื้อจัด
จาง รับรองถึงความ 
ไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัด
จาง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร 
ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจาง อยางเครงครัด 
 
 

         

กลุมที่
เกี่ยวของ 

กลุมบริหารงาน
งบประมาณ 

2. การเบิกจาย
งบประมาณที่ไมถูกตอง
ตามระเบียบ 

3 5 15 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากร ปฏบัิติตามระเบียบการเบิกจายการเงิน
และการคลัง อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลขาราชการ และบุคลากร 
ใหปฏิบัติตามประกาศหลกัเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏบิัติหนาที่
และการประพฤติมิชอบ อยางเครงครัด 
 
 

         กลุมที่
เกี่ยวของ 

กลุมบริหารงาน
งบประมาณ 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
๖๔ 

ก.พ. 
๖๔ 

มี.ค. 
๖๔ 

เม.ย. 
๖๔ 

พ.ค. 
๖๔ 

มิ.ย. 
๖๔ 

ก.ค. 
๖๔ 

ส.ค. 
๖๔ 

ก.ย. 
๖๔ 

3. การเอ้ือประโยชนตอ
พวกพอง 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากร  ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับความ
โปรงใส การเสริมสราง คณุธรรม จริยธรรม 
เพื่อใหขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลกัเกณฑ
การปฏิบัติเกีย่วกับขอรองเรียน การละเวนการ
ปฏิบัติหนาทีแ่ละการ 
ประพฤติมิชอบ เพื่อใหยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากร ปฏบัิติตามคูมือผลประโยชนทบัซอน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการ
ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ใหครอบคลุม และทัว่ถึงมากยิ่งขึน้ เพื่อ
รวมสรางแนวทางและมาตรการในดาเนนิการ
สรางจิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 
 

         

กลุมที่
เกี่ยวของ 

กลุมบริหารงาน
วชิาการ 

4. การปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ไมเปนไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบ 

2 4 8 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ บคุลากร ให
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการ
ทุจริตของโรงเรียนอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ บคุลากร ให
ปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ ขอบังคับ เรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครดั 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน
โรงเรียน 
4. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของแตละกลลุมงาน 
 

         กลุมที่
เกี่ยวของ 

กลุมบริหารงาน
บุคคล 
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